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EDITORIAL

Cateva ganduri despre rolul executorului in faza de executare
silita, tema generald a acestui numar al RRES

Acest numar al RRES este dedicat rolului si misiunii pe care executorul judecatoresc
le are in faza spectaculoasd a executdrii silite, iar editorialul specific fiecarui numar
trebuia sa surprinda specificitatea acestei ,temute” profesii, deziderat deloc facil pentru
un judecator care a observat profesia de executor doar prin prisma contestatiilor aduse
de parti. Date fiind tematica acestui numar si limitarea intrinseca a subsemnatei, am
apreciat ca directorul RRES, domnul conf. univ. dr. Eugen Huruba, in calitatea dumnealui
de executor judecatoresc si director al Centrului National de Pregatire si Perfectionare a
Executorilor Judecatoresti din Romania, este persoana potrivita sa prezinte profesia din
interiorul sau si sa ne devoaleze cateva dintre misterele care o Invaluie.

Cititorului obisnuit cu limbajul juridic de lemn al revistelor de specialitate 1i poate
parea usor atipic un astfel de editorial, dar stiu din interact{iunea mea cu studentii si nu
numai cat de putin se cunoaste interiorul acestei profesii de catre ceilalti participanti ai
vietii juridice.

Personal, marturisesc ca am sustinut dintotdeauna ca personajul principal din
aceasta faza procesuald nu este judecatorul, cum este in faza de judecata, ci executorul
judecatoresc care poarta responsabilitatea ducerii la Indeplinire a dispozitiilor din titlul
executoriu. Metaforic pentru mine, ca judecator, regele executarii silite este executorul,
pe cand instanta de executare poate fi turnul ori eventual calul, asta daca am transpune
executarea silita Intr-un joc de sah. Va las pe dumneavoastra sa descoperifi mai multe
din materialul scris de domnul director!

Acest numar al revistei, cel pe care dumneavoastra il aveti in fata, le-a oferit, din
nou, profesionistilor in materie ocazia sa scrie despre subiecte extrem de interesante si
des dezbatute In lumea juridica. Din nefericire, prea putini executori si-au gasit timp si
resurse sa contribuie la acest numar dedicat lor, dar nadajduiesc ca, pe masura ce vor citi
materialele noastre, isi vor gasi dorinta de a expune provocarile profesionale, deloc
putine, cu care se confrunta zi de zi, in viitoarele noastre numere.

Astfel, materialul reuneste in paginile sale opiniile avizate ale unor cadre didactice
universitare, ale unor avocati si mai cu seama ale unor executori cu experienta care au
reusit sa ne ofere noud, cititorilor, un mic inside despre provocarile pe care le resimt in
practica de zi cu zi.

In prima parte a revistei, cea dedicati studiilor, veti descoperi un material extrem de
amplu despre cooperarea si interactiunile executorului judecatoresc cu terte entitati si
autoritati in materia procedurilor si titlurilor executorii ce privesc minorii, articol scris
de domnul conf. dr. executor judecdtoresc George Mdgureanu, fiind deja cunoscut faptul
ca, adiacent carierei universitare, domnul executor se bucura de o experienta vasta in
acest domeniu specific si foarte sensibil al executarii silite Tn materie de minori.
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Totodat3, studiul domnului conf. univ. dr. loan Garbule{ cu privire la noile abateri
disciplinare ale executorului se anun{a unul extrem de interesant pentru profesia de
executor. Am aflat astfel c3, prin noile modificari aduse Legii nr. 188/2000, numarul
abaterilor disciplinare a crescut iIn mod considerabil, de la 7 abateri la 24 de abateri
disciplinare, dar avand in vedere ca unele abateri disciplinare, In realitate, incorporeaza
mai multe conduite sanctionabile, in total sunt mult mai multe, iar din analiza realizata
par a fi si usor controversate. Merita o citire atenta!

In continuare, plecind de la situatiile reale din practica judiciars, domnii profesori
Verginel Lozneanu si Gina Negruf au reusit sa sintetizeze si sa teoretizeze categoriile de
infractiuni in care au fost condamnati definitiv executorii judecatoresti si exclusi din
profesie de la intrarea in vigoare a Legii nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti,
referindu-se exclusiv la situatiile in care executorii judecatoresti au fost condamnati
definitiv, drept pentru care le-a Incetat calitatea de executor judecatoresc potrivit
dispozitiilor art. 23 alin. (1).

in final, directorul RRES, domnul conf. univ. dr. Eugen Huruba, a contribuit, in
calitatea sa de teoretician si practician al dreptului, la acest numar al revistei si cu un
studiu legat de institutia interventiei in executarea silita, sperand sa faca putina lumina
in aceasta parte extrem de controversata a executarii silite.

In partea dedicatd comentariilor veti putea lectura o serie de hotirari comentate de
catre un avocat Impreuna cu un executor judecatoresc, referitoare la modul in care
executorul judecatoresc exercita rolul activ in procedura privind numirea curatorului
special pentru executare, mai cu seama prin raportare la acele situatii in care instantele
de executare nu au decelat in mod corespunzator intre curatorul special pentru
executare si curatorul special numit in procedura succesorala notariala.

Inchei cu speranta ci materialele publicate vi vor sprijini in activitatea dumneavoastri
si, de asemenea, ca vor contribui la clarificarea problemelor de practica judiciara
intAmpinate.

Cu recunosgtingd pentru timpul si angajamentul dumneavoastra!

Un zadmbet,
R. Dan

Cu speranta ca temele generoase propuse starnesc interesul dumneavoastra inclusiv
din perspectiva unei viitoare colaborari, asteptam materialele care pot privi deopotriva
studii doctrinare si practica judiciara comentatd la adresa redactiei noastre,
rres@universuljuridic.ro, adresa de e-mail gestionata de catre redactorul-sef al Revistei.
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Rolul si misiunea executorului judecétoresc
in faza de executare

Conf. univ. dr. Eugen Huruba*

Pentru a identifica rolul si misiunea executorului judecatoresc in procesul civil si
indeosebi in faza de executare silita, este necesara o privire separata a profesiei de
executor judecatoresc, pe de o parte, si a procedurilor de executare silitd, pe de alta parte.

1. Executorul judecatoresc - profesionist al dreptului

Inca din cele mai indepartate timpuri, au fost desemnate atributii pentru executarea
efectiva a unor dispozitii sau hotarari judecatoresti unor profesionisti recunoscuti de
legel.

In prezent, organul de executare investit cu autoritate de stat pentru punerea in
executare a dispozitiillor cu caracter civil din titlurile executorii sunt executorii

* Facultatea de Economie si Drept din cadrul Universitatii de Medicina, Farmacie, Stiinte si
Tehnologie ,George Emil Palade” din Targu Mures, director al Revistei Romane de Executare Silita,
director al Centrului National de Pregatire si Perfectionare a Executorilor Judecatoresti, membru al
Academiei de Stiinte Juridice din Romania.

Executor judecatoresc - Camera Executorilor Judecatoresti Targu Mures; Director RRES.

1 In principatele Moldova si Muntenia erau functiile de mumbasiri domnesti, zapcii, pahirnicei,
aprozi ai isprivniciei, aprozi vitisesti etc. In Principatele Unite ale Moldovei si Tarii Romanesti, in
1865, a fost adoptat primul Cod de procedura civila romanesc, fiind urmat de legea de organizare
judecdtoreascd, prin care s-au infiintat pe langa Tribunale Corpuri ale portdreilor, in cardul carora
functionau portdrei, cu statut de functionar public, fdcdnd parte din Ordinul judecdtoresc.

Prima lege speciala de organizare a serviciului portareilor a fost adoptata in data de 16.03.1902.
Prin aceasta noua reglementare a fost stabilit statutul portareilor de agenti judecdtoresti, impartiti in
doua clase. Prin Regulamentul serviciului portareilor au fost reglementate activitatea, competenta,
drepturile si Indatoririle acestora. Pentru o imagine completa despre evolutia actelor normative
privind evolutia profesiei, a se vedea: E. Hurub3, De la portdrel la executor judecdtoresc: istoria si
evolutia unei profesii juridice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018.

In perioada socialists, a fost adoptatd o noui lege de organizare judecitoreascs, fiind inlocuiti
portdreii cu functia de executori judecdtoresti, constituiti in calitate de functionari auxiliari ai
judecatoriilor, statut mentinut pana in 1992, cand prin art. 110 din Legea de organizare judecato-
reasca nr. 92/1992 s-a prevazut: ,Pe langa tribunale si judecdtorii vor functiona executorii
judecatoresti, care vor efectua executarea silita a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii
si vor indeplini orice alte atributii date prin lege”.

Noua reglementare a profesiei, necesara pentru instituirea profesiei liberale de executor
judecdtoresc, s-a realizat prin adoptarea Legii nr. 188/2000.
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judecatoresti?, iar actele indeplinite de acestia sunt acte de autoritate publica si au forta
probanta prevazuta de lege3.

Prin reglementarea actuald, executorii judecatoresti exercita o profesie autonoma
prestand un serviciu publict, actionand la solicitarea partilor, activitatea lor fiind
coordonata si controlata de Ministerul Justitiei.

Controlul profesional al executorilor judecatoresti este exercitat de Ministerul
Justitiei, prin inspectori generali de specialitate, si de Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti, prin consiliul sdu de conducere, fiind verificate, pe de o parte, aspectele
privind organizarea si exercitarea profesiei, iar pe de alta parte, calitatea actelor si
lucrarilor efectuate de acestia.

In circumscriptia unei judecitorii pot functiona unul sau mai multe birouri de
executori judecatoresti, a caror competen{d teritoriala se intinde pe tot cuprinsul
circumscriptiei teritoriale a curtii de apel in care isi are inregistrat organul de executare
biroul. Mentionam ca in circumscriptia fiecarei curti de apel functioneaza cate o Camera
a executorilor judecatoresti, iar la nivel national, executorii judecatoresti se constituie in
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, organizatie profesionala cu personalitate
juridica.

In ceea ce priveste organizarea si functionarea executorilor judecitoresti, acestia isi
pot desfasura activitatea In cadrul unui birou in care pot functiona unul sau mai multi
executori judecatoresti asociati, cu personal auxiliar corespunzator, iar pentru serviciile
prestate, acestia au dreptul la un onorariu stabilit prin ordinul ministrului justitieiS.

2 Pentru o analiza amanuntita a profesiei, a se vedea A. Stoica, Executorii judecdtoresti. Evolutie
istoricd - Norme si valori contemporane, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

3 Pentru detalii privind executorul judecdtoresc ca participant al executdrii silite, a se vedea
E. Huruba in Tratat de drept procesual civil (1. Les si C. Jugastru - coord.), vol. II, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2020, pp. 467-471.

4 In dreptul comparat existi solutii foarte diverse cu privire la organizarea executirii silite.
in Franta, pani in data de 1 iulie 2022, executarea hotirarilor se realiza de citre les huissier de justice,
care actionau la cererea uneia dintre parti, fapt pentru care erau considerati ,mai degraba in aceasta
calitate auxiliari ai partii”. A se vedea, In acest sens, G. Cornu, ]. Foyer, Procédure civile, 3¢ éd., PUF,
Paris, 1996, p. 289. In prezent, rolul si activitatea acestora a fost luat de citre commissaires de justice,
profesie prin care se comaseaza profesiile de les huissiers de justice si de commissaires-priseurs
judiciaires, procesul de unificare a acestora urmand si se finalizeze pani in anul 2026. in dreptul
elvetian, executarea silita este reglementata prin legislatia procesuald cantonala. Mentionam ca in
anul 1977 mai multe cantoane elvetiene au incheiat un concordat (RS 276) care reglementeaza
executarea silita Intr-un canton parte la acest act. Concordatul cuprinde si o lista a autoritatilor ce au
competenta in materie de executare silita. Din acest concordat fac parte, In prezent, cantoanele
Lucerne, Schwyz, Unterwald-le-Haut, Glaris, Fribourg, Soleure, Schaffhouse, Bale-Campagne si Vaud.
A se vedea, In acest sens, W.J. Habscheid, op. cit., p. 380.

n Québec, hotirarile judecitoresti se executi, potrivit art. 554 alin. (1) C. pr. civ. Q., de citre un
huissier, un sherif sau de ofiterii acestuia din urmai. in sistemul legislatiei procesuale din St. Lucia
hotdrarea se executa numai de serif. A se vedea, in acest sens, Ch. Belleau, loc. cit,, p. 280.

5 L. Les, A. Stoica, Statutul profesiei de executor judecdtoresc in lumea contemporand: realitdti si
perspective, in RRES nr.3/2011, pp. 122-140; 1. Garbulet, Sanctionarea disciplinard a executorului
judecdtoresc avdnd ca temei o hotdrdre emisd de Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecdtoresti, in RRES nr.2/2011, pp. 38-48; G.I. lonita, Aspecte de drept comparat privind statutul
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Executorii judecatoresti sunt organe cu plenitudine de competenta In materie de
executare silita® a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii, potrivit art. 623
C. pr. civ, prin care se stabileste competenta generala, atributiile acestora fiind stabilite
si prin Legea nr. 188/20007 privind executorii judecatoresti, la art. 7 lit. a)-i), astfel
stabilindu-se si competenta materiala.

Precizarea ,chiar dacd prin legi speciale se dispune altfel” din finalul art. 623 C. pr. civ.
este de natura a reglementa principiul fortei superioare a reglementarii Codului de
procedura civila si a Legii nr. 188/2000, prin raportare la orice alta dispozitie proce-
durala care ar conferi competenta de aducere la indeplinire a titlurilor executorii altor
organe 1n afara executorului judecatorescs.

Cu privire la competenta teritoriala, art. 8 din Legea nr. 188/2000 prevede ca
executorii judecatoresti isi Indeplinesc atributiile in circumscriptia curtii de apel in raza
careia se afla judecatoria pe 1anga care functioneaza, daca prin lege nu se dispune altfel.

Art. 652 C. pr. civ. stabileste competenta acestora de a pune in executare titlurile
executorii prin raportare la raza teritoriala a curtii de apel In cadrul careia urmeaza sa se
desfasoare executarea, ludnd in considerare si modalitatea de executare silita aleasa
pentru indeplinirea silita a obligatiilor de catre debitor.

Atat pentru urmarirea bunurilor mobile, cit si pentru urmarirea bunurilor imobile,
sunt reglementate norme de competenta teritoriala alternativa a organului de executare,
in sensul ca, daca bunurile se afla in circumscriptiile mai multor curti de apel, este
competent oricare dintre executorii judecatoresti care functioneaza pe langa una dintre
acestea, inclusiv cu privire la bunurile urmaribile aflate in raza celorlalte curti de apel.
Astfel, sunt identificate cazuri de prorogare a competentei. Trebuie mentionat faptul ca
executorul judecatoresc ramane competent sa continue executarea silita chiar daca dupa
inceperea executarii debitorul si-a schimbat domiciliul sau, dupa caz, sediul.

Pentru indeplinirea prin executarea silita a obligatiilor de a face sau de a nu face,
competenta apartine executorului judecatoresc din circumscriptia curtii de apel unde
urmeaza sa se faca executarea, conform procedurilor prevazute de art. 903-914 C. pr. civ.

Nerespectarea dispozitiillor cu privire la normele de competenta teritoriala a
executorului judecatoresc este sanctionata cu nulitatea neconditionata a actelor de
procedura executate.

executorului judecdtoresc si particularitdtile angajdrii rdspunderii penale a acestuia, iIn RRES
nr.2/2011, pp. 48-71.

6 A se vedea, de asemenea, S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, 2001, op. cit,,
p. 86.

7 Republicata in M. Of. nr. 758 din 20 octombrie 2011.

8 Prin dec. nr. 66/2017 (M. Of. nr. 461 969 din 7 decembrie 2017), ICC] (Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept) a stabilit: ,In interpretarea dispozitiilor art. 623 din Codul de
procedurd civild raportat la art. 220 alin. (3) si (5) si art. 226 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si art. 3 pct. 18
din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, se stabileste: Executarea silitd a
titlurilor executorii - hotdrdri judecdtoresti privind creante bugetare, datorate in temeiul unor
raporturi juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat al statului se realizeazd prin
executori fiscali, ca organe de executare silitd ale statului”.
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Sanctiunea nulitatii neconditionate este o transpunere a dispozitiilor art. 176 pct. 6
C. pr. civ. in procedura de executare silitd, nulitatea nefiind conditionata de existenta unei
vatamari, motiv pentru care simpla invocare si dovedire a lipsei de necompetenta de
catre persoana interesata conduce la lovirea de nulitate a actelor de procedura efectuate.

Conflictele de competenta ivite intre executorii judecatoresti sunt solutionate de
curtea de apel. Daca birourile executorilor judecatoresti aflati in conflict de competenta
sunt situati in aceeasi curte de apel, competenta de solutionare apartine curtii de apel
comune, iar in celelalte situatii, curtii de apel in a carei circumscriptie se afla biroul
executorului judecatoresc mai intadi sesizat. Sesizarea se solutioneaza de urgenta si cu
precadere, instanfa pronuntand, motivat, o incheiere definitiva®.

Executarea silital? - faza a procesului civil

Scopul actiunii civile este de concretizare a dreptului subiectiv pretins de catre una
dintre parti in sensul recunoasterii existentei si protectiei acestuia, precum si a oricarei
alte situatii juridice deduse unei judecati.

Pentru titularul unui drept subiectiv sunt esentiale recunoasterea acestuia intr-un
cadru procesual bine stabilit si realizarea efectiva a ceea ce s-a statuat prin intermediul
unei hotarari judecatoresti, elemente ce releva, In concret, cele doua etape principale ale
procesului civil: faza judecatii si executarea silita a hotararii judecatoresti.

Astfel, cel care porneste un proces civil se judeca nu numai pentru a i se recunoaste
un drept printr-o hotarare judecatoreasca si sa se stabileasca obligatia ce-i incumba
paratului, ci urmareste si realizarea efectiva a dreptului pretins, respectiv constrangerea
acestuia la plata unei sume de bani, predarea unui bun ori a folosintei acestuia, desfiin-
tarea unei constructii, a unei plantatii ori a altei lucrari, incredinfarea minorului,
stabilirea locuintei si vizitarea acestuia sau in luarea unei alte masuri stabilite prin titlu
executoriu, astfel cum este prevazut la art. 628 alin. (1) C. pr. civ.11

Trebuie afirmat totusi faptul ca executarea silita nu este o faza a procesului civil
atunci cand se executa un alt titlu executoriu decat o hotarare judecatoreasca, intr-o
astfel de ipoteza, executarea silita putand da nastere unui proces civil, fara a fi precedata
de acesta.

Dreptul astfel nascut in persoana titularului poate fi realizat in mod efectiv prin
indeplinirea obligatiei corelative de catre partea ce a cazut in pretentii, de bunavoie,
urmand ca, In caz contrar, sa devina incidente prevederile executarii silite, care permit
creditorului sa isi realizeze dreptul pe cale silita potrivit dispozitiilor Cartii a V-a a
Codului de procedura civila.

Dispozitiile mentionate alcatuiesc procedura de drept comun in materia executarii
silite, indiferent de izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titlul executoriu ori de
calitatea juridica a partilor, intelegand aici ca aceste norme se aplica si in materiile
prevazute de alte acte normative In masura in care acestea nu cuprind dispozitii contrare.

9 Asevedeaart. 11 din Legea nr. 188/2000.

10 Pentru detalii privind notiunea si importanta executdrii silite, a se vedea E. Huruba in Tratat
de drept procesual civil (1. Les si C. Jugastru - coord.), vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020,
pp. 448-459.

11 A. Tabacu, Drept procesual civil, op. cit., p. 381.
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Nu este de inlaturat reglementarea executarii silite la nivel european in domeniul
cooperdrii judiciare civile, care statueaza principiul teritorialitatii procedurilor de exe-
cutare silita si principiul garantiei la un proces echitabil!?, inclusiv in cadrul procedurii
de urmarire silita.

fnainte de a incerca si conturim notiunea executarii silite, trebuie mentionat, cu
titlu de premis3, principiul conform caruia executarea silita reprezinta cea de-a doua faza
a procesului civil, dreptul de acces la justitie fiind lipsit de eficacitate daca ordinea
juridica a statului de drept ar permite ca un inscris caruia legea 1i recunoaste puterea
executorie sa ramana fara substanta in dauna uneia dintre parti.

Asadar, pornind de la premisele de mai sus, putem defini executarea silitd ca fiind
una dintre formele de manifestare a actiunii civile, parte integrantd a procesului civil, in
cadrul cdreia creditorul isi poate realiza in mod efectiv drepturile statornicite intr-un titlu
executoriu, prin constrdngerea patrimoniald a debitorului’. In aceeasi ordine de idei,
executarea silita reprezinta procedura prin intermediul careia creditorul, titularul unui
drept recunoscut printr-un titlu executoriu, il constrange, cu ajutorul organelor de stat
competente, pe debitorul sau sa 1si execute obligatiile ce decurg dintr-un asemenea titlu
in situatia neexecutarii acestora de bunavoiel4,

Semnificatia notiunii de executare silitd nu este epuizata prin insumarea proce-
durilor legale desfasurate Intre anumiti subiecti de drept in vederea atingerii unui scop?s.

12 A se vedea, n acest sens, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauzele Ruianu
¢. Romdniei; Pini, Bertani, Manera si Atripaldi c. Romdniei; Ignaccolo-Zenide c. Romdniei; Lafargue c.
Romadniei, Ghibu c. Romdniei; Butan si Dragomir c. Romdniei si Constantin Oprea c. Romdniei.

13 1. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 1041.

14 S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 23;
E. Oprina, I. Garbulet, op. cit., p. 13.

15 S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, 2001, op. cit,, p. 23; I. Deleanu, Tratat de
procedurd civild, ed. a 3-a, revazuta, completatd, actualizatg, vol. 1], Ed. Servo-Sat, Arad, 2003, p. 538;
V.M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild, ed. a 3-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p. 475. Pentru aspecte privind executarea silitd in reglementarea anterioara modificarii Codului
de procedura civild prin O.U.G. nr.138/2000 si O.U.G. nr.59/2001, a se vedea: S. Zilberstein,
V.M. Ciobanu, Drept civil. Executarea silitd, vol. I, ed. a 2-a, revazutd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998;
S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, I. Bacanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, vol. 11, ed. a 2-a, revazuta,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; A.Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil in RP.R, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1957; Gr. Porumb, Teoria generald a executdrii silite si unele proceduri speciale,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964; 1. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de
procedurd a executdrii silite, Ed. Academiei, Bucuresti, 1966; V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil,
op. cit; 1. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept procesual civil romdn, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1966; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Executarea silitd in procesul civil, Ed. Stiintifica si Enciclopedics,
Bucuresti, 1983; 1. Les, Principii si institutii de drept procesual civil, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999;
G. Boroi, D. Radescu, Codul de proceduri civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1994. Urmare
modificarilor aduse Codului de procedura civila prin O0.U.G. nr. 138/2000, a se vedea: 1. Deleanu,
Tratat de procedurd civild, vol.Ill, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae,
Modificdrile aduse Codului de procedurd civild prin 0.U.G. nr. 138/2000 (IlI), in Dreptul nr.4/2001,
pp- 3-37; V.M. Ciobanu, M. Tabarca, T. Briciu, Comentariu asupra modificdrilor aduse Codului de
procedurd civild prin Legea nr.219/2005, In Dreptul nr.12/2005; 1. Les, Legislatia executdrii silite.
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; F. Magureanu, Drept procesual civil, ed. a 10-a,

17
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Simpla recunoastere a dreptului sau obligarea debitorului de a restabili dreptul
Incalcat ori contestat nu este, adeseori, suficienta, moment 1n care intervine executarea
silita, ca forma de manifestare a actiunii civile. Asadar, scopul activitatii judiciare nu se
poate limita doar la ob{inerea unei hotarari judecatoresti favorabile.

In domeniul executirii silite, esential este ideea de constrangere, prin interventia
unor organe anume desemnate de lege pentru a determina respectarea de catre debitor a
obligatiilor stabilite in sarcina sa. Ceea ce deosebeste constrangerea judiciara de cea
administrativa consta in faptul ca ea se realizeaza pe cale procesual3, fiind necesar sa se
obtina In prealabil recunoasterea existentei dreptului ori a interesului legitim valorificat
prin actiune (cognitio) si apoi sa se treaca la executarea obligatiei in vederea restabilirii
ordinii de drept incalcate (executio)?t.

Hotararea judecatoreasca, prin ea insasi, chiar si cu autoritate de lucru judecat,
,risca sa ramana o lovitura de sabie in apa si sa nu serveasca cu nimic partii victorioase,
in special reclamantului, daca el n-ar putea recurge la constrangere pentru a o executa”!’.

Trebuie mentionat caracterul exceptional al executarii silite!8, aceasta nefiind o
procedura obligatoriu de urmat. Este cu putinta insa ca debitorul, in fata unei hotarari

Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008; M. Tabarca, Gh. Buta, Codul de procedurd civild comentat si
adnotat cu legislatie, jurisprudentd si doctrind, ed. a 2-a, revazuta si adaugita, op. cit,; G.C. Frentiu,
D.L. Baldean, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008; O. Puie,
Executarea hotdrdrilor judecdtoresti in contenciosul administrativ, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008; D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Balasa, Executarea silitd. Reglementare,
doctrind, jurisprudentd, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009; G. Raducan, Dreptul executdrii silite.
Titlul executoriu european, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009; 1. Garbulet, A.Stoica, Ghid practic de
executare silitd. Explicatii, cereri, formulare, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p.3; L Les,
Tratat de drept procesual civil, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010; A. Tabacu, Drept procesual
civil, ed. a 5-a, revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 307-443; E. Oprina,
Executarea silitd in procesul civil, ed. a 4-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011;
A. Tabacu, Drept procesual civil aprofundat. Arbitraj si executare silitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, pp. 95-215; Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi, A. Atanasiu,
Noul Cod de procedurd civild. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012. Pentru doctrina
europeana, a se vedea: S. Guinchard, T. Moussa, Droit et pratique des voies d'exécution, 5¢ éd., Dalloz,
Paris, 2007; S. Guinchard, F. Ferrand, C. Delicostopoulos, Droit processuel. Droit commun et droit
comparé du proces équitable, 4¢ éd., Dalloz, Paris, 2007; M. Donnier, ].B. Donnier, Voies d'exécution et
procédures de distribution, 7¢ éd. Litec, Paris, 2003; M. Voicu, Procedura executdrii silite in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului - CEDO, in RRD] nr. 5/2012, pp. 17-36.

16 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p.13; idem, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.25; G. Boroi,
D. Radescu, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1996, pp. 641 si urm,;
L. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept procesual civil romdn, Ed. Didactica si Pedagogica, 1966, p. 402; . Les,
Tratat de drept procesual civil, Ed. All Beck, Bucuresti 2002, p. 825.

17 W.]J. Habscheid, Droit judiciaire privée suisse, Deuxiéme édition entierement revue et corigée,
Libraire de I'Université, Geneve, 1981, p. 575.

18 Pentru o cercetare ampla a institutiei, a se vedea: D. Negulescu, Executiunea silitd, vol.1 -
Principiile generale, Tipografia Guttenberg, Bucuresti, 1910; E. Herovanu, Teoria executiunii silite,
Ed. Cioflec, Bucuresti, 1942; V.G. Cadere, Tratat de procedurd civild, ed. a 2-a, Tipografiile Romane
Unite, Bucuresti, 1935, pp. 433-483; A. Hilsenrad, I. Stoenescu, op. cit,, pp. 455-505; Gr. Porumb, Codul
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inzestrate cu forta executorie si putere de lucru judecat, sa se convinga de justetea
deciziei judiciare si sa procedeze de bunavoie la realizarea obligatiei dispuse in sarcina
sa. In acest sens, este necesari instituirea de citre legiuitor a unui ansamblu de mijloace
procedurale!® de natura a face posibila realizarea efectiva a dreptului chiar si in cazurile
de opunere a debitorului la indeplinirea obligatiilor statuate prin hotararea judecato-
reasca pronuntata Impotriva sa.

lar aceasta faza procesuala se caracterizeaza prin existenta unor norme procedurale
destinate a institui mijloace eficiente pentru realizarea dispozitiilor cuprinse intr-un titlu
executoriu.

Obiectivul executarii silite este tocmai acela de a face posibila realizarea efectiva a
dreptului subiectiv si In cazurile de impotrivire a debitorului la indeplinirea obligatiei
cuprinse intr-un titlu executoriu. De aceea, executarea silitd, astfel cum o exprima fara
echivoc Insasi denumirea sa2?, este destinata sa intervind numai in cazul neexecutarii de

de procedurd civild comentat si adnotat, vol. I, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1962, pp. 143-365; idem,
Drept procesual civil romdn, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966, pp. 402-468; idem, Teoria
generald a executdrii silite si unele proceduri speciale, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964; I. Stoenescu,
A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedurd a executdrii silite, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1966; V. Negru, D. Radu, op. cit,, pp.475-509; G. Boroi, D. Radescu, op. cit,, pp. 637-811;
S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, vol.], ed. a 2-a, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1998; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, . Bacanu, Drept procesual civil. Executarea silitd,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, vol.I], ed. a 2-a; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare
silitd, 2001, op. cit; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Executarea silitd fn procesul civil, Ed. Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1983; I Les, Legislatia executdrii silite. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007; D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Balasa, Executarea silitd.
Reglementare, doctrind si jurisprudentd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006; I. Garbulet, A. Stoica, Ghid
practic de executare silitd. Explicatii, cereri, formulare, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008; E. Oprina,
Executarea silitd in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007; 1. Garbulet, Organizarea si
exercitarea profesiei de executor judecdtoresc, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007; G. Raducan, Dreptul
executdrii silite, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009.

19 A se vedea Gr. Porumb, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol.Il, op. cit., p. 144.
O definitie semnificativda a fost datd executarii silite si de Demetru Negulescu, potrivit careia
totalitatea regulelor prin care forta publica este pusa in miscare pentru a face sa se respecte
drepturile atribuite sau recunoscute creditorilor constituie cea mai importanta parte a procedurii si
este numita executiunea silita” (op. cit, p.5). Datorita semnificatiei lor, normele executionale sunt
considerate de jurisprudenta ca avand, In general, un caracter imperativ. A se vedea, in acest sens,
Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 633/1969, in CD 1969, p. 271.

20 Denumirea este consacrata si In alte legislatii, in termeni identici sau asemanatori. Astfel, in
Franta, vechiul Cod de procedura civila consacra Titlul VI din Cartea a V-a (intitulat De I'exécution des
jugements) tocmai regulilor generale privitoare la executarea silita (Regles generales sur I'exécution
forcée des jugements et actes). Noua reglementare procesuald din Franta, respectiv Legea nr. 91-650
din 9 iulie 1991, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993, se refera si ea chiar in primul articol la
conceptul de executare fortata (silitd). Legislatia provinciei canadiene Québec se refera si ea in
termeni expresi la institutia executdrii silite. Astfel, Cartea a IV-a a Codului de procedura civila din
Québec este consacrata executarii hotararilor (Exécution des jugements), iar primul titlu din aceasta
carte, executiei voluntare (intitulat De l'exécution volontaire), cel de-al doilea titlu fiind rezervat
institutiei denumite de noi executia silita (intitulat De I'exécution forcée des jugements). Codul de
procedura civila italian consacra Cartea a Ill-a procedurii de executare (Del Processo di executione),
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bunadvoie a masurilor dispuse de judecator. Noua reglementare a raporturilor execu-
tionale consacra, in mod expres, principiul enuntat. Potrivit art. 622 alin. (1) NCPC:
,Obligatia stabilita prin hotararea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce
la Indeplinire de bunavoie”?1.

Aceasta faza a procesului civil nu este lipsita de interes si pe planul dreptului
material, executarea silita avand implicatii importante pentru creditor ca o ultima cale de
valorificare a dreptului. Intr-adevar, constrangerea statali nu intervine doar pentru
restabilirea unui drept subiectiv privat, ci si in scopul salvgardarii ordinii de drept, insti-
tutia executarii silite avand si un caracter preventiv, In ceea ce ii priveste pe participantii
la viata juridic3, despre consecinfele patrimoniale ale neexecutarii obligatiilor asumate.

In societitile democratice, intemeiate pe valorile economiei de piati, executarea
silita este una dintre institutiile procesuale de maxima importanta si a carei contributie
la promovarea creditului civil si la stimularea operatiunilor dintre profesionisti este de
necontestat?2,

Executorul judecatoresc - un rau necesar

Importanta executarii silite este subliniata in jurisprudenta CEDO23, in care nu de
putine ori s-a afirmat ca este responsabilitatea fiecarui stat sa creeze un arsenal juridic
adecvat si suficient pentru a asigura respectarea obligatiilor pozitive care ii revin, printre
care, In mod evident, se poate identifica si obligatia executare efectiva a dispozitiilor
cuprinse intr-un titlu executoriu, intr-un termen rezonabil?4. Si in doctrina?> s-a afirmat

iar primul articol din aceasta carte [art. 474 alin. (1)] precizeaza cd executarea silita (esecuzione
forzata) nu poate avea loc decat in temeiul unui titlu executoriu (titulo executivo).

21 Prin Decizia nr. 42/2017 (M. Of. nr. 815 din 16 octombrie 2017), Inalta Curte de Casatie si
Justitie (Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), a stabilit: ,/n interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 159 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, in
cazul unei actiuni prin care se solicita constatarea valabilitdtii unei promisiuni bilaterale de schimb care
vizeazd bunuri supuse impozitdrii si pronuntarea unei hotdrdri care sd tind loc de act autentic, este
obligatoriu ca proprietarii bunurilor sd prezinte certificat de atestare fiscald si sd aibd achitate toate
obligatiile de platd datorate bugetului local al unitdtii administrativ-teritoriale in a cdrei razd se afld
inregistrat bunul ce se instrdineazd, indiferent dacd bunurile au valoare egald sau valori diferite.

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 159 alin. (7) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, executarea unei promisiuni bilaterale de schimb, prin pronuntarea
unei hotdrdri judecdtoresti care sd tind loc de act autentic de instrdinare apt pentru intabularea in
cartea funciard, nu reprezintd o procedurd de executare silitd”.

22 V.G. Cadere, op. cit,, pp.433-434: ,Fara organizarea constrdngerii pentru indeplinirea unor
anumite Indatoriri, viata sociald ar fi imposibila. Notiunea cea mai elementara de credit ar fi
necunoscutd intr-o societate in care n-ar exista nicio confientd si nicio posibilitate de a reintegra
aceasta notiune atunci cand ar fi ignoratd; fara aceasta amenintare a executarii silite, ar lipsi orice
posibilitate de inchegare sociala si in definitiv orice speranta de civilizatie” (s.n.).

23 Pentru o analiza amanuntitd, a se vedea M. Voicu, Procedura executdrii silite in jurisprudenta
CEDO, in Starea justitiei (2014-2017), Ed. Universul Juridic, 2018, pp. 249-257.

24 A se vedea cauzele Ruianu c. Romdniei, nr. 4647/97, 17.06.2003, Flavia si Dalia Serban c.
Romdniei, nr. 38446/2004, Fociac c. Romdniei, nr. 2577/02, 3.02.2005. Aceste cauze nu sunt
singulare, fiind precedate si urmate de multe alte cauze similare, Indreptate atat impotriva Romaniei
cat si impotriva altor state.
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ca executarea silita depinde de statutul si prestatia executorului judecatoresc,; astfel,
acest profesionist a devenit un pilon important si indispensabil al statului de drept.

Dupa cum am aratat, Romania a ales sa cesioneze activitatea de executare silita
profesiei de executor judecadtoresc, ramanandu-i obligatia de a acorda sprijin pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii, prin Ministerul Public
(art. 658 C. pr. civ.), prin agentii fortei publice si prin institutiile care pot furniza infor-
matii necesare executarii silite.

Executarea cu Intarziere a unei dispozitii cuprinse intr-un titlu executoriu, chiar pe
calea executarii silite, si esecul unei executari silite pot avea cauze diferite, semnalate, de
asemenea, de jurisprudenta CEDO2¢, cum ar fi: inactivitatea executorului judecatoresc,
lipsa de pregatire a executorului judecatoresc, lipsa de reactie a autoritatilor competente,
lipsa sprijinului efectiv al politiei, jandarmeriei, parchetului sau administratiei financiare
etc.

Dupa analizele anterioare, putem concluziona ca, pentru a discuta de un proces civil
complet, acesta trebuie sa cuprinda ambele faze, In conditiile In care se impune, astfel
incat judecata sa fie urmata de executarea efectiva a dispozitiilor executorii.

Misiunea pe care o are de indeplinit executorul judecatoresc in executarea silita este
una absoluta, in sensul c3, odata sesizat cu o cerere de executare silitd, este obligat sa
utilizeze toate mijloacele legale pentru a realiza integral si intr-un timp optim toate
obligatiile prevazute intr-un titlu executoriu. Astfel, acesta este dator sa uzeze de toate
instrumentele oferite de lege, sa solicite si sa ob{ina tot sprijinul necesar, sub suprave-
gherea procedurala a instantei de executare, pe care el Insusi o poate sesiza pentru
solutionarea unor incidente.

Putem concluziona ca in faza de executare silita rolul executorului judecatoresc are
un nivel ridicat, cu conditia sa obt{ind sprijinul necesar din partea creditorului si a
statului.

25 [. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 111, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 236.

26 A se vedea, cu titlu de exemplu, cauzele: Parohia Greco-Catolicd Bogdan Vodd c. Romdniei,
nr.26270/02, 14 septembrie 2013 (par. 47 si 50); Flaviu si Dalia Serban c. Romdniei, nr. 36446 /04, 14
septembrie 2010 (par. 61); M. Constantin Oprea c. Romdniei nr. 26765/05, din 10 decembrie 2014
(par. 40), Abramiuc c¢. Romaniei, nr. 37411/02, din 24 februarie 2009 (par. 9 si 104) etc.
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